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Основные нормативные правовые и иные документы, применяемые в ходе преобразования в АО 2

• Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ

«О приватизации государственного и муниципального

имущества», далее – Закон № 178-ФЗ (ст. ст. 11, 13, 14, 15,

37, гл. V);

• Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ

«О государственных и муниципальных унитарных

предприятиях», далее – Закон № 161-ФЗ (ст. ст. 20, 29, 34);

• Нормативные документы субъекта РФ, муниципального

образования (устав, положения об уполномоченных органах и

др.), решения органов, осуществляющих полномочия

собственника государственного (муниципального)

имущества.

• Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах

с ограниченной ответственностью», далее – Закон № 14-ФЗ

(ст. ст. 33, 40, 51, 56);

• Указ Президента Российской Федерации от 01.03.2022 № 81

«О дополнительных временных мерах экономического

характера по обеспечению финансовой стабильности

Российской Федерации», далее – Указ № 81.

ООО
ГУП / 

МУП

• Гражданский кодекс Российской Федерации (глава 4);

• Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»,

далее – Закон № 39-ФЗ (глава 5);

• Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных

обществах» (главы I,III,VI);

• Положения Банка России от 19.12.2019 № 706-П

«О стандартах эмиссии ценных бумаг» (главы 5, 6, 9, 22, 43, 44, 45, 51)



Навигатор

Навигация и используемые сокращения 3

ГУП, МУП – государственное (муниципальное) унитарное предприятие;                 МС – местное самоуправление;

ООО – общество с ограниченной ответственностью;                                                 МО – муниципальное образование;

АО – акционерное общество;                                                                                       СМЭВ – единая система межведомственного электронного взаимодействия;

ЕИО, КИО – единоличный (коллегиальный) исполнительный орган;                        ФНС – Федеральная налоговая служба;

ОСУ – общее собрание участников ООО;                                                                   ЕГРЮЛ – единый государственный реестр юридических лиц;

СД – совет директоров (наблюдательный совет);                                                       ФЛ, ЮЛ – физические (юридические) лица;

УК – уставный капитал;                                                                                                 ОА, ПА – обыкновенные акции, привилегированные акции;

ДСУР – документ, содержащий условия размещения акций;                                     Стандарты – Положение Банка России от 19.12.2019 № 706-П.
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Уполномоченный орган управления ООО, принимающий решение о реорганизации 4

возврат к 

навигатору

Преобразование ООО

 Принятие решения о реорганизации ООО в форме преобразования в АО относится к компетенции ОСУ (п.п. 11 п. 2 ст. 33 Закона № 14-ФЗ).

 В ООО, состоящем из одного участника, решения по вопросам, относящимся к компетенции ОСУ, принимаются единственным участником

единолично (ст. 39 Закона № 14-ФЗ).

Единственный участник – ФЛ
Единственный участник – ЮЛ

в лице уполномоченного органа
ОСУ (несколько участников)

 Решение принимается ЕИО единственного участника

ООО, за исключением случаев если уставом такого

ЮЛ – единственного участника предусмотрено

отнесение вопроса о реорганизации дочерних обществ

к компетенции иных органов управления.

 Решение об участии в других юридических лицах ≠

решение о реорганизации дочернего общества.

!
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Ст. 56 Закона № 14-ФЗ 

Сведения:

 о реорганизации в форме преобразования,

 о порядке и об условиях преобразования,

 о порядке обмена долей участников ООО на

акции АО,

 об утверждении устава создаваемого в

результате преобразования АО

!!! При внесении изменений в решение о

реорганизации до государственной

регистрации выпуска акций требуется

внесение в установленном порядке (при

необходимости) изменений в документы,

составленные (утвержденные) на основании и

в соответствии с решением о реорганизации

(решение о выпуске акций, ДСУР), их

переутверждение.

При внесении изменений в решение о

реорганизации после государственной

регистрации выпуска акций и до создания АО

требуется государственная регистрация

изменений в решение о выпуске акций, ДСУР,

в части, касающейся (гл. 12, 22 Стандартов).

П. 51.1 Стандартов

Способ размещения: 

 обмен на акции акционерного

общества, создаваемого в результате

преобразования, долей участников в

уставном капитале реорганизуемого в

форме преобразования общества с

ограниченной ответственностью

!!! Размещение акций при наличии доли

УК на балансе реорганизуемого ООО:

 до государственной регистрации

выпуска акций допустимо принять

решение о распределении или

продаже доли, находящейся на

балансе ООО, его участникам и (или),

если не запрещено уставом ООО, -

третьим лицам. В ЕГРЮЛ вносятся

записи о составе участников ООО с

учетом изменений, отражающих

результаты таких сделок.

П. 51.2 Стандартов

Коэффициент обмена:

 размер (величина) доли в УК

реорганизуемого ООО, которая

обменивается на одну акцию АО,

создаваемого в результате преобразования

!!! С учетом того, что решение о

преобразовании ООО принимается всеми

участниками единогласно, не является

нарушением:

 размещение разным участникам ООО 

акций разных категорий;

 установление порядка округления 

расчетного числа акций, подлежащих 

размещению участникам ООО;

 установление общего порядка обмена 

долей либо списка участников ООО с 

указанием их долей, обмениваемых на 

акции, и их числа  
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п.п. 3 п. 3 ст. 67.1 Гражданского кодекса Российской Федерации

 Принятие ОСУ решения и состав участников ООО, присутствовавших при его принятии, подтверждаются путем нотариального удостоверения,

если иной способ (подписание протокола всеми участниками или частью участников; с использованием технических средств, позволяющих достоверно

установить факт принятия решения; иным способом, не противоречащим закону) не предусмотрен уставом такого общества либо решением общего

собрания участников ООО, принятым участниками общества единогласно;

 Требование о нотариальном удостоверении, установленное п.п. 3 п. 3 ст. 67.1 ГК РФ, распространяется на решение единственного участника ООО

(п. 3 Обзора судебной практики по некоторым вопросам применения законодательства о хозяйственных обществах, утв. Президиумом Верховного Суда

РФ 25.12.2019).

Уставом ООО / единогласным решением ОСУ 

предусмотрен альтернативный способ подтверждения ?
ДА НЕТ

требуется подтверждение 

решения о размещении 

акций в нотариальной 

форме

решение ОСУ / единственного участника ООО об утверждении устава, содержащего 

альтернативный способ подтверждения решений (или решение об определении 

альтернативного способа подтверждения решений), и состав участников ООО, 

присутствовавших при их принятии, должны быть подтверждены нотариально
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Преобразование ООО

 Уставный капитал АО, созданного в результате реорганизации, может быть больше (меньше) уставного капитала преобразованного в него ООО

(п. 45.10 Стандартов);

 Уставный капитал АО, созданного в результате преобразования ООО, формируется только за счет уставного капитала и (или) иных собственных

средств ООО, в т. ч. добавочного капитала, нераспределенной прибыли и др. (п. 45.11 Положения № 706-П).

УК АО = УК ООО

УК АО < УК ООО

УК АО > УК ООО

Представление документа, подтверждающего

наличие источника для формирования УК АО не

предусмотрено Стандартами

!!! Необходимо представление:

- документов, содержащих описание имущества (собственных средств), направляемых

на формирование УК АО в установленном размере;

- копии бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО за последний завершенный

финансовый год (с аудиторским заключением, если обязательно), и завершенный

период, состоящий из 3, 6 или 9 месяцев, предшествующие представлению

документов (п. 44.4.1 Положения № 706-П)



Уполномоченные органы управления ГУП / МУП 8
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Преобразование МУП / ГУП 

 Унитарное предприятие может быть реорганизовано по решению собственника его

имущества (п. 1 ст. 29 Закона № 161-ФЗ);

 Преобразование унитарных предприятий в АО осуществляется в соответствии

с законодательством Российской Федерации о приватизации (п. 1 ст. 34 Закона № 161-ФЗ).

Решение о реорганизации ГУП 

принимает орган государственной 

власти, осуществляющий полномочия 

собственника ГУП 

 Приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного

самоуправления самостоятельно в порядке, предусмотренном Законом № 178-ФЗ (п. 3 ст. 2

Закона № 178-ФЗ);

 Органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений

об условиях приватизации муниципального имущества (п. 4 ст. 14 Закона № 178-ФЗ).

Решение о реорганизации МУП 

принимает орган МС, к компетенции 

которого нормативные акты МО относят 

принятие решения о приватизации  



Содержание решения о реорганизации ГУП / МУП 9

возврат к 

навигатору

ст. 14 Закона № 178-ФЗ, 

нормативные акты МО 

Решение должно содержать следующие сведения:

 наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать данные (характеристика 

имущества);

 способ приватизации имущества: преобразование унитарного предприятия в акционерное 

общество;

 состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия, 

определенный в соответствии со ст. 11 Закона № 178-ФЗ;

 перечень объектов (в том числе исключительных прав), не подлежащих приватизации в составе 

имущественного комплекса унитарного предприятия;

 размер уставного капитала акционерного общества, создаваемого посредством преобразования 

унитарного предприятия;

 количество, категории и номинальная стоимость акций акционерного общества;

 иные необходимые для приватизации имущества сведения.

П. 51.1 Стандартов

(способ размещения)

 приобретение акций акционерного

общества, создаваемого в

результате преобразования,

Российской Федерацией,

субъектом Российской Федерации

или муниципальным

образованием, являющимся

собственником имущества

реорганизуемого в форме

преобразования государственного

(муниципального) унитарного

предприятия

!!! Решение об условиях приватизации государственного, муниципального имущества размещается на официальном сайте www.torgi.gov.ru

в сети «Интернет» в течение 10 дней со дня принятия решения (п.п. 1, 2 ст. 15 Закона № 178-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 10.09.2012 

№ 909 «Об определении официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 

информации о проведении торгов и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»)

http://www.torgi.gov.ru*/
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ст. 11 Закона № 178-ФЗ

 Размер УК устанавливается равным балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия, исчисленной на

основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации

имущества указанного предприятия, на дату составления акта инвентаризации;

 Балансовая стоимость подлежащих приватизации активов унитарного предприятия определяется как сумма стоимости чистых активов

унитарного предприятия, исчисленных по данным промежуточного бухгалтерского баланса, и стоимости земельных участков, равной их

кадастровой стоимости, за вычетом балансовой стоимости объектов, не подлежащих приватизации в составе имущественного

комплекса унитарного предприятия

!!! В случае отрицательной балансовой стоимости подлежащих приватизации чистых активов ГУП/МУП требуется принятие мер по

увеличению стоимости его чистых активов до величины, составляющей сумму не менее необходимой для преобразования в АО

ГУП МУП
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Решение о выпуске акций и ДСУР составляются на основании и в соответствии с решением о реорганизации ООО, 

ГУП, МУП (соответственно); 

Решение о выпуске акций составляется по форме приложения 16 к Стандартам, утверждается решением (приказом) 

ЕИО реорганизуемого лица (если уставом данный вопрос не отнесен к полномочиям иного органа управления);

ДСУР составляется по форме приложения 17 к Стандартам, утверждается и подписывается по правилам, 

применяемым к решению о выпуске акций;

Отчет об итогах выпуска ценных бумаг не подлежит утверждению, подписывается ЕИО эмитента (АО);

Государственная пошлина за государственную регистрацию выпуска ценных бумаг оплачивается реорганизуемым

ЮЛ; за государственную регистрацию отчета - эмитентом (АО) или иным лицом за эмитента (в т.ч. может быть

оплачена реорганизованным ООО / ГУП / МУП до даты прекращения его деятельности);

Отчет об итогах выпуска ценных бумаг составляется по форме приложения 27 к Стандартам;

При преобразовании ООО, ГУП, МУП в АО не подлежат размещению дробные акции (информация об отсутствии

дробных акций подлежит указанию в п. 5.3 отчета);

В п.п. 3.1-3.3, 3.5-3.6, 5.2, 5.5, 6, 7 отчета рекомендуется указывать: «сведения не указываются в отчете об итогах

выпуска акций, размещенных при реорганизации».
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Решение о государственной регистрации выпуска акций АО,

подлежащих размещению при реорганизации в форме

преобразования (в т. ч. ООО, МУП, ГУП), в соответствии с пунктом

3 статьи 27.5-5 Федерального закона «О рынке ценных бумаг»

принимается Банком России до государственной регистрации

акционерного общества, являющегося эмитентом указанных

акций, и вступает в силу с даты государственной регистрации этого

акционерного общества).

П. 3 ст. 27.5-5 Закона № 39-ФЗ, 

п. 42.4 Стандартов

Заявителем по документам, представляемым в Банк России для

государственной регистрации выпуска акций АО, создаваемого в

результате преобразования ООО / МУП / ГУП, является соответствующее

реорганизуемое ЮЛ

Документы для государственной регистрации отчета об итогах выпуска

акций представляются в Банк России эмитентом не позднее 30-ти дней

с даты его создания (государственной регистрации АО в ЕГРЮЛ)

(п. 9.1 Стандартов)

В Банк России могут быть представлены на предварительное

рассмотрение документы, необходимые для осуществления

государственной регистрации выпуска ценных бумаг (глава 4 Стандартов)

Документы для государственной регистрации выпуска акций должны быть

представлены в Банк России не позднее 3-х месяцев дней с даты

утверждения ДСУР (п. 5.13 Стандартов)

Требования Стандартов

Если реорганизуемое ЮЛ - эмитент облигаций, то изменения в решение о

выпуске таких облигаций (в части замены эмитента на правопреемника)

должны быть представлены в Банк России до даты создания АО

(п. 14.4 Стандартов)

Если государственная регистрация АО не осуществлена в течение

1 года с даты государственной регистрации выпуска акций,

решение о государственной регистрации этого выпуска акций

аннулируется в соответствии с пунктом 3 статьи 27.5-5

Федерального закона «О рынке ценных бумаг» в течение

10 рабочих дней после истечения 1 года с даты государственной

регистрации выпуска акций АО (при условии, что на момент

аннулирования указанное решение не вступило в силу).
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Государственная 

регистрация выпуска 

акций

Государственная 

регистрация отчета 

об итогах выпуска 

акций

рекомендуется представление 

справки о соблюдении требований 

Указа № 81

требуется разрешение 

Правительственной комиссии на 

соответствующие сделки

Участники реорганизованного ООО на дату 

прекращения его деятельности и создания АО: 

 иностранные лица или

 лица, подконтрольные иностранным лицам 

(в контексте понятия иностранного лица, 

применяемого в Указе № 81)

Участники реорганизованного ООО на дату 

прекращения его деятельности и создания АО: 

 иностранные лица или 

 лица, подконтрольные иностранным лицам 

(в контексте понятия иностранного лица, 

применяемого в Указе № 81)

в п. 4.2.2 ДСУР в иных случаях следует 

указать, что сделки могут потребовать 

получения разрешения, 

предусмотренного Указом № 81

в п. 4.2.2 ДСУР может быть 

указано, что сделки не требуют 

разрешения, предусмотренного 

Указом № 81

- при преобразовании ГУП / МУП в АО; 

- при условии подтверждения заявителем - ООО, что на дату 

размещения акций приобретатели акций не будут являться 

иностранными лицами и подконтрольными им лицами (в 

контексте понятия, применяемого в Указе № 81)

http://www.cbr.ru/StaticHtml/File/172021/inf_note_s_jan_2425.docx


СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


